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Delegowanie pracownikdw jest formg mobilnosci pracownikéw polegajaca na czasowym

skierowaniu przez pracodawce (czy agencje pracy tymczasowej) pracownika do wykonania
okreslonej ustugi w innym kraju nalezacym do UE (precyzyjniej ujmujac do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii). Wazne przy tym, ze zasadnicze funkcjonowanie
pracownika (zawodowe i osobiste) jest realizowane w paristwie, z ktérego jest delegowany.
Delegowanie pracownikéw nalezy zdecydowanie odrdzni¢ od innej formy mobilnosci
pracownikéw jaka jest migracja pracownikéw do innego panistwa cztonkowskiego UE w
ramach swobodnego przeptywu pracownikéw. Pracownicy delegowani to pracownicy, ktorzy
s3 wysytani przez pracodawce do tymczasowego swiadczenia ustugi w innym panstwie
cztonkowskim UE (na okres do 12 miesiecy a w okreslonych przypadkach do 18 miesiecy). Po
zakoriczeniu swiadczenia ustugi pracownicy majg natomiast obowigzek powrotu do paristwa

»macierzystego”. To m.in. odrdznia te sytuacje od mobilnosci migracyjne;j.

Instrument delegowania pracownikéw przynosi zardwno korzysci jak i negatywne aspekty.
Wyzwaniem stosowania instrumentu delegowania pracownikéw jest znajomos¢ przez
pracodawce przepisdw obowiazujacych w paristwie, do ktérego deleguje pracownikdéw, w
szczegolnosci z obszaru wynagrodzen i zapisow uktaddw zbiorowych pracy a takze regulacji
podatkowych i ubezpieczen spotecznych. Z kolei pracownicy otrzymujg wyzsze ptace zatem
ich sita nabywcza po powrocie do kraju jest wyzsza, wptywy podatkowe do budzetu panstwa
wzrastajg. Pracownik zyskuje doswiadczenie i umiejetnosci, ktore moze nastepnie
wykorzystac¢ na rodzimym rynku pracy. Z drugiej strony rynek pracy traci na jakis czas osobe
aktywng zarobkowo, z ryzykiem trwatej utraty pracownika, w przypadku zmiany pracodawcy.
Pracownicy delegowani s3 narazeni na ryzyko dyskryminacji w miejscu wykonywania
delegowania oraz stres zwigzany z roztakg z rodzing, zmiang miejsca wykonywania pracy i

kultury, w ktdrej dotychczas funkcjonowali.

Delegowanie pracownikdéw jest postrzegane jako narzedzie konkurencji w zakresie kosztéw

pracy i zabezpieczenia spotecznego na rynku wewnetrznym UE. Zmiany przepisdw dotyczace
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delegowania pracownikdw na poziomie unijnym miaty w praktyce ograniczy¢ negatywne
zjawiska w obszarze delegowania pracownikdw. W praktyce, delegowanie pracownikéw
dotyczy zaledwie ok. 1% catkowitej liczby pracownikéw w UE. Kwestie kosztéw zatrudnienia
sg istotne, jednak za delegowanie pracownikdw odpowiada réwniez na zapotrzebowanie
przedsiebiorcdw na pracownikdéw, w szczegdlnosci na specjalistow w danym sektorze
gospodarki. Znaczna czes¢ delegowania pracownikéw wystepuje w faricuchach wysokiej
wartosci dodaneji dotyczy wysoko wykwalifikowanych pracownikéw. Zatem kwestie ptacowe

nie s3 w tych przypadkach przewazajace.

Polska jest gtdwnym paristwem odpowiadajacym za delegowanie pracownikdéw, co widoczne
jest w liczbie wydawanych formularzy A1, ktdrych liczba tylko czasowo zmniejszyta sie w
okresie pandemii COVID-19. Pracownicy z Polski s3 delegowani przede wszystkim do Niemiec,
Francji, Belgii i Holandii. Legalny pobyt i praca w Polsce jest warunkiem mozliwosci legalnego
delegowania ich za granice. Pracownicy delegowani do Polski pochodzg, poza Ukraing, z Korei

Potudniowej, Biatorusi, Wtoch, Austrii, Czech, Chin, USA, Indii, Wielkiej Brytanii, Japonii.

Delegowanie obywateli niektdrych panstw trzecich utatwia istnienie dwustronnych uméw o
zabezpieczeniu spotecznym, ktére Polska zawarta m.in. z Ukraing, USA, Republikg Korei,
Niemcami i Austrig. Zatem obywatele paristw trzecich z ww. paristw sg do Polski delegowani
na podstawie takich dwustronnych umoéw. Pracownicy delegowani z parstw, z ktérymi Polska
nie zawarta dwustronnych umdw, s3 delegowani na podstawie unijnych przepisow

dotyczacych delegowania.

Sektorem o najwiekszej liczbie delegowanych pracownikéw byt przemyst, dla ktérego
delegowanie stanowito ponad 60% wszystkich pozostatych sektoréw gospodarki. Na drugim
miejscu znalazt sie sektor ustug (ok. 30%). Najnizszy odsetek pracownikéw delegowanych

wedtug sektordw to rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybotéwstwo.
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Delegowanie pracownikdw do Polski jest instrumentem prawnym rzadko stosowanym w

stosunku do liczby ogdétu zatrudnionych, w tym do bezposredniego zatrudniania

cudzoziemcdw. Pracownicy delegowani do Polski to w wiekszosci obywatele paristw trzecich
(w 2020 r. stanowili ok. 60%) zatem nie s3 to obywatele paristw UE. Liczba pracownikéw
delegowanych bedacych obywatelami Polski (lub obywateli innych paristw cztonkowskich
Unii) maleje, natomiast udziat pracownikdw obywateli paristw trzecich rosnie w statym
tempie. Coraz czesciej zatem ma miejsce stosowania instrumentu delegowania pracownikdw
z terytorium Polski wobec oséb z panstw trzecich, dominowali w tym pracownicy
narodowosci ukrairiskiej. Liczba pracownikdw narodowosci ukrainskiej na polskim rynku pracy
wzrasta. Od 2014 do 2022 r. do Polski przyjechato od 1-2 min migrantéw z Ukrainy (najwiecej
po zbrojnej Rosji na Ukraine, granice z Polska przekroczyto okoto 4 min oséb). Od 2014 r.
migracje ufatwito w Polsce uproszczony tryb zatrudnienia, oparty na oswiadczeniach o
powierzeniu pracy. Agresja zbrojna Rosji na Ukraine bedzie zapewne miata wptyw na
delegowanie pracownikdw. Na poziomie unijnym, juz po agresji rosyjskiej, panstwa
cztonkowskie zostaty zobowigzane przez Komisje Europejskg do utatwienia wjazdu
Ukrairicow z zagranicy. Polska wprowadzita wiele utatwien dla uchodzcéw wojennych, w tym
przepisy pozwalajace im szybko podja¢ prace (na podstawie procedury powiadomienia o
zatrudnieniu obywatela Ukrainy). Utatwienia te beda miaty wptyw na stosowanie instrumentu
delegowania, poniewaz Ukraificy moga zosta¢ zatrudnieni bezposrednio w paristwie
docelowym. Bedzie to zapewne wptywac w kolejnych latach na liczbe oséb delegowanych

cudzoziemcdw pochodzacych z tego paristwa - zmniejszajac ja.

Pandemia COVID-19 wptyneta hamujgco na mobilnos¢ pracownikdw. Pracownicy delegowani
doswiadczyli szczegdlnych wyzwarn po wybuchu pandemii COVID-19, nie tylko w zwigzku z
ograniczeniami w swobodnym przeptywie pracownikdéw, ale takze nadzwyczajnymi srodkami
wprowadzonymi w celu ochrony o0séb przez zarazeniem, ale tez ochrony pracownikdw i
przedsiebiorstw przed negatywnymi konsekwencjami kryzysu. Firmy, ktdre delegowaty
pracownikéw za granice, zwtaszcza specjalizujgce sie w tej formie, ograniczyty dziatalnos¢ z

uwagi na restrykcje majace przeciwdziata¢ rozprzestrzenianiu sie wirusa SRS-CoV-2.
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Ograniczenia wjazdu wprowadzone w UE, w tym przez panistwa przyjmujace najwiecej

pracownikéw delegowanych (w przypadku Polski - Niemcy, Wtochy, Belgia) wptynety na

zmniejszenie liczby oséb delegowanych. Negatywnie na liczbe oséb delegowanych dziatat tez
obowigzek realizacji kwarantanny po powrocie do Polski zza granicy i ryzyko braku mozliwosci
powrotu, w przypadku catkowitego zamkniecia granic w nastepstwie zwiekszenia sie skali
pandemii. Trudne dla oszacowania dla pracodawcdéw byty tez koszty ochrony pracownikéw
przed zarazeniem wptywajace na ,,cene” delegowania pracownikdw. Duzg role w decyzjach
pracodawcdéw i pracownikdw odgrywata niepewnos¢ odnosnie do dalszego rozwoju
pandemii. Ponadto, niepewnos¢ prawa (ciaggte i nagte zmiany przepiséw) utrudnity
przedsiebiorstwom planowanie delegowania. Warto oczywiscie przy tym doda¢, ze
delegowanie pracownikéw miato w tym okresie miejsce w przypadku tych miejsc pracy, w
ktdrych czynnosci pracownicze ze wzgledu na swoja specyfike nie mogty by¢ wykonywane

zdalnie, poniewaz wymagaty fizycznej obecnosci pracownika w miejscu pracy.

Komisja Europejska opublikowata pod koniec marca 2020 r. wytyczne dotyczace korzystania
ze swobodnego przeptywu pracownikdw w czasie pandemii COVID-19. Zgodnie z wytycznymi,
pracownicy delegowani zostali uznani za kluczowych pracownikéw dla przyjmujacych paristw
cztonkowskich UE, na przyktad dla systemu opieki zdrowotnej, swiadczenia podstawowych
ustug czy zapewnienia dostaw towaréw. Komisja Europejska wskazata, ze parfistwa powinny
zezwoli¢ pracownikom delegowanym na dalsze przekraczanie granic do miejsca pracy, jezeli
praca w danym sektorze jest nadal dozwolona w przyjmujgcym paristwie cztonkowskim. Byto
to kluczowe stanowisko dla przedsiebiorcéw i pracownikdw korzystajacych z delegowania na

poziomie unijnym.

Jesli chodzi o przepisy wdrozone przez Polske w okresie pandemii, to poza wprowadzeniem
kwarantanny po powrocie zza granicy (przepisy ulegaty zmianie w catym okresie pandemii)
oraz przepisami majgcymi na celu ograniczenie rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2 w
przestrzeni publicznej (ograniczanie przemieszczania sie, zmiana zasad organizacji pracy w

przedsiebiorstwach badz ich catkowite, czasowe, zamkniecie) wprowadzono w okresie
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pandemii szereg rozwigzan istotnych z punktu widzenia zatrudnienia pracownikdéw i ich

mobilnosci. Sposrdd wielu wdrozonych wéwczas przepisdw, warto wymienic istotne z punktu

widzenia delegowania pracownikdéw, w szczegdlnosci cudzoziemcdw:

przedtuzenie waznosci zezwolen i oswiadczen na prace;

przedtuzenie waznosci zezwoleri na pobyt czasowy i wiz krajowych;

przedtuzenie okresdw waznosci tymczasowych zaswiadczen tozsamosci cudzoziemca;
prawo do legalnego pobytu w Polsce na podstawie tzw. uprawniert do pobytu
krétkoterminowego dla cudzoziemcdw, ktdrzy w dniu 14 marca 2020 r. przebywali w
Polsce na podstawie dokumentéw pobytowych krétkoterminowych, w tym w ruchu
bezwizowym, od dnia nastepujacego po dniu, w ktérymich legalny pobyt na podstawie
tytuty te koriczyty sie po odwotaniu stanu epidemii lub zagrozenia epidemicznego po
dniu odwotania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii (w zaleznosci od
tego, ktdry zostanie odwotany pdzniej);

wydtuzenie terminéw sktadania wnioskéw o udzielenie zezwolen na pobyt w Polsce,
w przypadku termindw sktadania wnioskdw przypadajgcych w okresie stanu epidemii
stan nadzwyczajny lub stan epidemii;

wydtuzenie terminu dobrowolnego powrotu cudzoziemca;

przedtuzenie terminu opuszczenia terytorium Polski.

Analiza sytuacji faktycznej oraz informacje uzyskane w ramach realizacji projektu wskazuja, ze

pandemia COVID-19 wptynetfa negatywnie na warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

oraz zatrudnienie. Sektor przemystowy w Polsce okazat sie jednak odporny na kryzys,

zaréwno na tle innych sektoréw gospodarki jak i na tle kondycji tego sektora w innych

panstwach UE. Dominujaca przeszkoda dziatalnosci byto zatamanie sie taricuchéw dostaw i

spadek zapotrzebowania na towary. W okresie pandemii COVID-19, przedsiebiorstwa borykaty

sie ograniczeniami dostaw elementéw niezbednych do produkgji, ktére wystgpity w wyniku

przerwania faricuchdw dostaw. Przez to produkcja byta przerywana badz ograniczana, co

miato wptyw na zarzadzanie personelem. W celu optymalizacji pracy zatogi oraz minimalizacji

kosztow dziatalnosci gospodarczej korzystano z tak zwanego postojowego czy wysytania




Posting of workers during
the COVID-19 pandemic

‘\ current challenges

and future prospects

Co-funded by
the European Union

pracownikéw na urlop. Pracownicy byli takze przenoszeni do pracy w innych zaktadach grupy

kapitatowej, rowniez za pomocg instytucji delegowania pracownikdéw. Instytucja delegowania

pracownikéw byta zatem uzytecznym narzedziem stuzgcym utrzymaniu ciggtosci produkgiji
oraz stanu zatrudnienia w okresie pandemii COVID-19. Okres delegowania w tym okresie byt
zréznicowany, jednak z reguty krétki, do kilku miesiecy. Zarzadzanie organizacjg pracy, w tym
delegowania byto trudne wobec niepewnosci odnosnie do rozwoju pandemii oraz zmian
przepisdw majacych na celu ograniczenie rozprzestrzeniania sie wirusa COVID-19, w

szczegolnosci dotyczacych przemieszczania sie i okresdw kwarantanny.

Przeprowadzone, w ramach projektu, wywiady i dyskusje w ramach grup fokusowych
wykazaty, ze najczesciej spotykang praktyka byto delegowanie pracownikéw do innego
zaktadu funkcjonujgcego w ramach grupy przedsiebiorcéw (grupy kapitatowej badz
powigzanej funkcjonalnie — zagraniczny oddziat spdtki) na terytorium innego paristwa
cztonkowskiego UE. Byty to gtdwnie zaktady produkcyjne z sektora motoryzacyjnego oraz
przetwdrstwa metali. Delegowanie dotyczyto to jednak bardzo niewielkiej grupy
pracownikéw, zmiennej liczbowo w czasie, i podyktowane byto potrzebg zapewnienia
ciggtosci funkcjonowania przedsiebiorstw w warunkach zwiekszonej liczby zachorowan
pracownikow. Delegowaniu podlegali mezczyzni w wieku srednim. Poprzez delegowanie
pracownikéw zarzgdzano obsadg stanowisk w ramach grupy zaktadéw celem optymalizacji
pracy w warunkach pandemii. Jak wspomniano wyzej, okres delegowania byt krétki — do kilku
miesiecy. Pracownicy, ktdrzy kierowani byli do pracy poprzez delegowanie pracownikdw,
podejmowali decyzje o skierowaniu ich do pracy za granice Polski dobrowolnie. Swiadomos¢
warunkow delegowania sprzyjata ich akceptacji. Z kolei pracodawcy, ale tez czesciowo
pracownicy, postrzegali prace w formie delegowania pracownikdw jako okazje do zdobycia
nowego doswiadczenia, sprawdzenia sie w nowych warunkach i wykorzystania
dotychczasowych umiejetnosci w innym zaktadzie pracy, rozwoju umiejetnosci zawodowych i
osobistych. W okresie pandemii, waznym, wrecz kluczowym, aspektem branym pod uwage
przez pracownikéw decydujacych sie na delegowanie byto utrzymanie zatrudnienia, wobec

niepokoju o rozwdj sytuacji na rynku pracy i niepewnosci w tym zakresie, oraz utrzymanie
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wynagrodzenia, ktore niejednokrotnie mogto by i byto wyzsze od otrzymywanego w ramach

biezgcego zatrudnienia.

Przedstawiciele zwigzkédw zawodowych, ktdrzy brali udziat w grupach fokusowych, stali na
stanowisku, ze sytuacja pracownikéw pod wzgledem warunkdw zatrudnienia, w tym
wynagradzania byta dobra, a czasem nawet lepsza anizeli w ich aktualnym miejscu pracy. Do
zwigzkdw zawodowych dziatajgcych w zaktadach, z ktérych delegowani byli pracownicy nie
docieraty negatywne oceny procesu realizacji delegowania pracownikéw. Niektdrzy
pracownicy wskazywali co prawda, ze sytuacja niektdrych pracownikdw pod wzgledem
wynagrodzenia pogorszyta sie w okresie pandemii COVID-19, jednak wynikato to z braku
zlecert otrzymywanych przez przedsiebiorstwo (zmniejszenie liczby zlecern a przez to
przepracowanych godzin pracy) a nie ze zmiany warunkdéw zatrudnienia wynikajacych z

zastosowania instrumentu delegowania pracownika.

W okresie delegowania pracownicy podlegali tym samym zasadom bezpieczenstwa i higieny
pracy co pozostali pracownicy w danym zakfadzie pracy w tym okresie ( w tym
przeciwdziatajgcym zarazeniu sie wirusem SARS-CoV-2) i deklarowali, ze zostaty im
zapewnione bezpieczne i higieniczne warunki pracy w okresie pandemii COVID-19
(analogiczne jak pracownikom stale zatrudnionym w tym zaktadzie pracy). Wobec tego, ze
forma delegowania byta stosowana wobec pracownikéw w krdtkim okresie nie doswiadczali
oni trudnosci w relacjach z otoczeniem, jezykowe czy logistycznych, rzadko rdéwniez
wskazywany byt problem roztgki z bliskimi, cho¢ niewykluczone, ze wynikato to braku checi
dzielenia sie osobistym obszarem zycia w miejscu pracy oraz przyjeciem zadaniowego
charakteru pracy w formie delegowanego pracownika. Przedstawiciele zwigzkdw
zawodowych podkreslali, ze ocena instrumentu delegowania pracownikéw wynika rowniez z
faktu, ze pracownicy dobrowolnie wykonywali prace w tej formie, stad wieksze zadowolenie
z warunkdéw, w ktdrych pracowali. Potwierdza to rdwniez aktualne zainteresowanie
delegowaniem w zaktadach pracy, bowiem pracodawca skierowat pracownikdw réznych

szczebli do pracy jako delegowanych pracownikéw do oddziatu za granica, gdzie s3
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odpowiedzialni za zorganizowanie pracy w tym oddziale (wdrozenie produkgji). Zatem

Swiadoma zgoda na delegowanie oraz swiadczenia, ktére zapewnia pracodawca (dojazd,

zakwaterowanie, niejednokrotnie wyzsze wynagrodzenie oraz dodatek za roztake z rodzing)
powoduja pozytywng ocene pracy w tej formie przez pracownikdw delegowanych. Zwracano
jednak przy tym uwage na problem roztaki z rodzing oraz problemy transportowe i

mieszkaniowe zwigzane z zatrudnieniem.

Jak wspomniano wyzej, brak sygnatéow dotyczacych nieprawidtowosci odnosnie do
delegowania  pracownikdw moga wynika¢ ze standardédw  funkcjonujacych
przedsiebiorstwach w analizowanym sektorze gospodarki (sektor przemystowy, w tym
hutniczy i motoryzacyjny), ktéry charakteryzuje sie duzym zaawansowaniem technologicznym
i zapotrzebowaniem na specjalistdw. Standardy zatrudnienia w zwigzku z powyzszym, oraz
faktem koniecznosci przestrzegania w sposdb rygorystyczny bezpieczeristwa i higieny pracy
ze wzgledu na wymogi prawne i charakter produkcji — s wyzsze anizeli w sektora i firmach
zazwyczaj delegujacych pracownikéw (na przyktad sektor transportu czy ustug
opiekuriczych). Pracownicy s3g specjalistami, ktdrych ceni sie oferujac im odpowiednie
standardy zatrudnienia. Ponadto, pracownicy byli delegowani w ramach struktury
przedsiebiorstw a nie z otwartego rynku pracy, co ma korzystny wptyw dla standardy
delegowania — mozna przypuszczac, ze w obrebie grupy przedsiebiorstw standardy pracy sa
podobne badz analogiczne. Prawa pracownikow byty zagwarantowane, zatem zaréwno w
statym miejscu pracy jak i w miejscu oddelegowania. Duzy wptyw na warunki pracy ma,
obserwowany od kilku lat w Polsce, deficyt pracownikéw (niska podaz pracy) na rynku pracy,
zwtaszcza wysoko wykwalifikowanych pracownikéw. Ogranicza to w pewnym stopniu
naduzycia wobec pracownikéw i ogranicza zarazem poziom ich akceptacji przez
pracownikdw. Wazne znaczenie dla warunkdw pracy, w tym stosowania instrumentu
delegowania pracownikéw, ma dziatanie w podmiotach delegujacych pracownikéw zwigzkdw
zawodowych. Doswiadczenie potwierdza, ze w podmiotach, w ktdrych dziatajg zwigzki
zawodowe, standardy pracy s3 wyzsze anizeli w podmiotach, gdzie pracownicy nie s3

zrzeszeni. Potwierdzaja to réwniez analizy Europejskiej Konfederacji Zwigzkdw Zawodowych.
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Gdy obostrzenia sanitarne zostaty przez polski rzad ograniczone, pracodawcy powrdcili

zasadniczo do wczesniejszego sposobu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, czes¢
rozwigzan sanitarnych utrzymywata sie jednak jeszcze przed jakis czas (np. dezynfekcja). Po
zniesieniu stanu epidemii a nastepnie zagrozenia epidemicznego ustaty obowigzki prawne
przedsiebiorstw, zatem pracodawcy zrezygnowali z ich realizacji. Zatem pracodawcy nie
podejmuja dziatarh przeciwdziatajgcych powrotowi kryzysu pandemicznego. Warto jednak
przy tym mocno podkresli¢, ze pracodawcéw obowigzuja krajowe przepisy dotyczace
zapewnienia pracownikom bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy (BHP). W
niektdrych zaktadach pracy dziatajg np. stuzby BHP, spoteczni inspektorzy pracy oraz zwigzki
zawodowe, ktore kontroluja i wspotdziatajg z pracodawcom w celu zapewnienia
pracownikom bezpiecznych i higienicznych warunkach pracy. Powyzsze ma zapewnid

pracownikom bezpieczne warunki pracy.

Niezaleznie od powyzszych wnioskdw wynikajacych z przeprowadzonych badan, analiza
corocznych sprawozdan Panstwowej Inspekcji Pracy wskazuje, ze na rynku pracy wystepuja
jednak nieprawidtowosci w obszarze delegowania pracownikdw. Warto przy tym podkreslic,
ze skala dziatani kontrolnych majacych na celu eliminacje nieprawidtowosci w delegowaniu
pracownikdw jest niewielka w stosunku do ogdtu delegowania, zatem nie mamy wiedzy, jaka
czes¢ nieprawidtowosci pozostaje niewykryta. Generalnie w ramach wykrytych spraw,
nieprawidtowosci dotyczg warunkow zatrudnienia oséb delegowanych z Polski do innych
paristw UE, w szczegdlnosci w zakresie wynagrodzenia za prace. Dominowat problem
niezaptaconych wynagrodzen i innych naleznosci pracowniczych. Naduzycia dotyczyty przede
wszystkim: niezapewnienia odpowiedniego wynagrodzenia za prace i innych sSwiadczen
zwigzanych z pracg zgodnie z prawodawstwem paristwa przyjmujacego; niepowiadomienia
organdw wiasciwych o fakcie delegowania pracownikéw; nieokazania wymaganych
dokumentdw organom kontroli lub nieprzechowywania tych dokumentéw w okreslonym
miejscu na terenie panstwa przyjmujgcego: nieprzestrzegania przepisdw z zakresu

bezpieczeristwa i higieny pracy oraz nieprzestrzegania przepisow prawa w zakresie
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zatrudniania pracownikéw tymczasowych. Zdarzato sie, ze w toku kontroli okazywato sie, ze

dana sytuacja faktyczna nie spetnia definicji pracownika delegowanego.

Paristwowa Inspekcja Pracy odnotowata rdwniez w toku czynnosci kontrolnych, ze podmioty

delegujace:

obchodzg przepisy regulujgce wynagrodzenia obowigzujace w paristwie delegowania,
poprzez np. opfacanie sktadek za podrdze stuzbowe, ktdre nie sg uznawane przez
stuzby zagraniczne za sktadnik wynagrodzenia pracownika;

kieruja do pracy za granicg osoby, ktérym powierzono prace w Polsce na podstawie
umow cywilnoprawnych;

deleguja do pracy poza Polske, w celu wykonywania umdéw zawartych z kontrahentami
zagranicznymi, osoby, ktdre wczesniej nie byty zwigzane z polskimi podmiotami
stosunkiem pracy lub innym rodzajem relacji prawnej;

deleguja pracownikéw z terytorium RP przez firmy korzystajace z ustug tzw. biur
wirtualnych lub firm skrzynkowych;

deleguja do pracy za granica obywateli panstw trzecich (gtéwnie obywateli Ukrainy i
Biatorusi), w tym réwniez tych, ktdrzy sg zatrudnieni w Polsce nielegalnie;

»pozorne” deleguja pracownikdéw do krajow UE, gtdwnie obywateli paristw trzecich,

celem uzyskania w ten sposdb swego rodzaju ,,przepustki” do innych paristw UE.

Jak wskazano wyzej, z uwagi na ograniczone mozliwosci organizacyjne i kadrowe realizacji

kontroli przez Paristwowg Inspekcje Pracy, skala nieprawidtowosci i naduzy¢ rozpoznawana

na rynku pracy, w tym w obszarze delegowania pracownikdéw, jest niedoszacowana. Duzg

zmiang dla realizacji procesu delegowania w Polsce byto wprowadzenie do ustawy o

delegowaniu pracownikdw w ramach swiadczenia ustug, przepisow, ktdre naktadajg na

polskiego pracodawce delegujgcego pracownika obowiagzek przekazania mu petnejinformacji

o warunkach pracy w zwiagzku z transferem za granice na temat warunkdw zatrudnienia

naleznych mu w zwigzku z czasowym wykonywaniem pracy w innym panstwie cztonkowskim

UE, w tym dotyczacych wynagrodzenia, otrzymywanego dodatku z tytutu delegowania i

zasadach otrzymania zwrotu wydatkdw z tytutu podwyzszonych kosztéw zakwaterowania i
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wyzywienia za granica - o ile s przewidziane. Informacje te muszg zosta¢ przedstawione

pracownikowi delegowanemu jeszcze na etapie poprzedzajagcym delegowanie.

Wynagrodzenie za prace w Polsce powinno obejmowad wszystkie obowigzkowe sktadniki
wynagrodzenia wynikajace z Kodeksu pracy i innych przepiséw regulujace prawa i obowiazki
pracownikéw. Wynagrodzenie otrzymywane przez pracownikdéw delegowanych musi by¢
zgodne z wymogami zawartymi w przepisami paristwa cztonkowskiego, w ktérym
delegowany wykonuje prace, aby umozliwi¢ im pokrycie kosztdw utrzymania w tym panstwie
cztonkowskim. Poza przepisami powszechnie obowigzujgcymi, uktady zbiorowe dotyczace
wynagrodzen miaty zastosowanie do pracownikdéw delegowanych. Powinni oni otrzymywac
wynagrodzenie okreslone na samych zasadach jak pracownikéw lokalnych. W tym celu
powinny by¢ stosowane odpowiednie postanowienia uktaddw zbiorowych uznane za
powszechnie obowigzujgce. Powyzsze przepisy stwarzajg pracownikom delegowanym
narzedzia dochodzenia swoich praw z mozliwoscig uzyskania odszkodowania w przypadku
nieprzestrzegania przepisow przez macierzystego pracodawce lub zastosowania przez niego
retorsji wobec pracownika delegowanego, ktdry zazadat informacji. Warto jednak miec
Swiadomos¢, ze generalnie wielu pracujacych w Polsce (bez rozréznienia na forme pracy)
rezygnuje z dochodzenia swoich praw, z uwagi na che¢ utrzymania zatrudnienia (jesli jest
kontynuowane u danego pracodawcy) badz dtugotrwatos¢ dochodzenia swoich praw i koszty
z tym procesem zwigzane. W szczegdlnosci trudno dochodzi¢ swoich praw pracujgcym

cudzoziemcow.

Weryfikacje w obszarze delegowania pracownikdw w Polsce przeprowadza réwniez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, jest ona jednak sporadyczna. Zgodnie z zestawieniem Komisji
Europejskiej, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przeprowadzit w 2021 r. 326 kontroli wnioskéw
o wydanie dokumentu A1, z czego 115 postepowan dotyczyto warunkdw wystawienia A1,
natomiast 211 autentycznosci wydanego A1 - 38 przypadkdéw uznano za nieprawidtowe. W
przypadku kontroli 175 dokumentdéw uznano, ze zostaty one nieprawidtowo uzyte. Skala

weryfikacji zgtoszen o wydanie dokumentu At jest zatem bardzo niewielka w stosunku do skali
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kilkuset tysiecy zgtoszen o wydanie tego dokumentu. Mozna zatem stwierdzi¢, ze wydanie

dokumentu A1, po prawidtowym wypetnieniu dokumentu, ma charakter automatyzmu.

Ograniczenia w mobilnosci pracownikdw wynikajace z wystgpienia pandemii wptynety
negatywnie na delegowanie pracownikdw, zaréwno do jak i z Polski. Jesli chodzi o
delegowanie z Polski, w 2020 r. obnizyto sie 0 28 862 w pordwnaniu do 2019 r. (z 647 989 do
619 127), jednak notowany poziom byt i tak wyzszy anizeli w 2018 r. Spadek liczby delegowari
w 2020 r. byt pierwszym od 10 lat. Sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w
2020 r. do Polski oddelegowano 24 373 osoby, co oznacza spadek o 6 844 (21,92% r/r) w
poréwnaniu do 2019 r. Bioragc pod uwage liczbe okoto 16,8 mIn oséb zatrudnionych,
pracownicy delegowani do Polski stanowili 0,1% tej sumy. W 2021 r. liczba dokumentéw A1
wydanych w Polsce wyniosta 676 839, co oznacza wzrost 0 59 067 (9.6%) w poréwnaniu do
roku 2020 r. (619 127). Polska miata w 2021 r. udziat w ogdlnej liczbie wydanych dokumentéw
A1w Unii Europejskiej na poziomie 18,6% (drugie miejsce po Niemczech, ktérych udziat wynosit
27,3%) Polska przyjeta 58 024 zgtoszeri o delegowaniu, co oznacza spadek o 939 (1.6%).
Oznacza to, ze natezenie delegowania pracownikdw nie tylko wyréwnato obnizenie skali
delegowania, jakie nastgpito w 2020 r., ale takze wzrost byt wyzszy anizeli w latach
poprzednich. Pozwala to na wniosek, ze pandemia COVID-19 tylko czasowo wptyneta na
tendencje w zakresie wykorzystania instrumentu delegowania pracownikdéw i nie miata
trwatego wptywu na stosowanie tego narzedzia. ROwniez zmiany przepisdw dotyczace
delegowania zwigzane ze zmiang tresci dyrektywy nie miaty wptywu na tendencje dotyczace
stosowania delegowania pracownikéw (nastgpito jedynie niewielkie spowolnienie tempa
wzrostu z uwagi na niepewnos¢ legislacyjng, ktdre powrdcito po wejscie w zycie przepisow
dyrektywy). Kluczowe dla ksztattowania sie zapotrzebowania na prace, w tym na delegowanie
pracownikéw, wydaje sie poziom popytu na towary i ustugi przedsiebiorcow, ktory wzrdst
wraz z ograniczeniem obostrzenn przeciw-pandemicznych. Utrzymujgcy sie deficyt
pracownikéw na rynkach pracy niektorych panstw, zwtaszcza specjalistow miat takze wptyw
na zwiekszenie zapotrzebowania na delegowania pracownikdéw i podwyzszenie ich mobilnosci

w ramach Unii Europejskiej w ostatnich latach. Zgodnie z ostatnimi danymi Zakfadu
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Ubezpieczern Spotecznych, od stycznia do sierpnia 2023 r. wydano dokfadnie 29 836

formularzy A1, natomiast w tych samych miesigcach ubiegtego roku takich zaswiadczen byto

25,5 tysigca. Oznacza to stata tendencje wzrostowg delegowania pracownikéw, bowiem w

latach 2021i 2020 r., liczba formularzy A1 byta mniejsza.

przygotowata: Katarzyna Pietrzak,

ekspert projektu
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